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ABSTRAK 

ASN (Aparatur Sipil Negara) dalam Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 

tentang Aparatur Sipil Negara yakni profesi bagi pegawai negeri sipil dan 

pegawai pemerintah dengan perjanjian kerja yang bekerja pada instansi 

pemerintah. Sebelumnya dalam Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1974 tentang 

Pokok-Pokok Kepegawaian istilah ASN dipersempit hanya dengan pengertian 

Pegawai Negeri saja tanpa pengaturan PPPK (Pegawai Pemerintah dengan 

Perjanjian Kerja) didalamnya. Pegawai negeri sebagaimana dimaksud dalam 

Pasal 1 huruf a Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1974 tentang Pokok-Pokok 

Kepegawaian adalah mereka yang setelah memenuhi syarat-syarat yang 

ditentukan dalam peraturan perundang-undangan yang berlaku, diangkat oleh 

pejabat yang berwenang dan diserahi tugas dalam sesuatu jabatan negeri atau 

diserahi tugas negara lainnya yang ditetapkan berdasarkan sesuatu peraturan 

perundang-undangan dan digaji menurut peraturan perundang-undangan yang 

berlaku. Pengertian tersebut kemudian diperluas dengan mengakui keberadaan 

PPPK sebagai bagian dari ASN. Jenis penelitian yang penulis ambil adalah 

penelitian hukum, dengan jenis penelitian normatif atau penelitian doktrinal, 

yaitu penelitian hukum yang mengkaji bahan pustaka dan meneliti dokumen 

untuk menjawab permasalahan hukum yang dihadapi dengan perspektif ilmu 

hukum. Sejumlah permasalahan yang muncul di masyarakat terkait dengan 

perekrutan adalah tidak transparansi proses penyelenggaraan Tes Wawasan 

Kebangsaan, masih ada tindakan Korupsi, Kolusi, dan Nepotisme (KKN). 

Kata kunci : ASN, Tes Wawasan Kebangsaan, Merit. 

 

ABSTRACT 

ASN (State Civil Apparatus) in Law Number 5 of 2014 concerning State Civil 

Apparatus is a profession for civil servants and government employees with work 

agreements who work for government agencies. Previously, in Law Number 8 of 

1974 concerning Personnel Principles, the term ASN was narrowed to only mean 

Civil Servants without PPPK (Government Employees with a Work Agreement) 

regulations in it. Civil servants as referred to in Article 1 letter a of Law Number 

8 of 1974 concerning the Principles of Civil Service are those who, after fulfilling 
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the requirements specified in the applicable laws and regulations, are appointed 

by an authorized official and entrusted with duties in a position. state or entrusted 

with other state duties determined based on a statutory regulation and paid 

according to the applicable statutory regulations. This understanding was then 

expanded by recognizing the existence of PPPK as part of ASN. The type of 

research that the author takes is legal research, with the type of normative 

research or doctrinal research, namely legal research that examines library 

materials and examines documents to answer legal problems faced from a legal 

science perspective. A number of problems that arise in society related to 

recruitment are the lack of transparency in the process of administering the 

National Insight Test, there are still acts of Corruption, Collusion and Nepotism 

(KKN). 

Keywords: ASN, National Insight Test, Merit. 

 

 

I. PENDAHULUAN 

Latar Belakang 

Galgalsaln idelntitals  

konstitusionall  sallalh  saltunyal  

selbalgalimalnal  kaljialn  Michell 

Roselnfelld dallalm bukunyal yalng 

belrjudul, “Thel Idelntity of Thel 

Constitutionall Subjelct: Sellfhood,  

Citizelnship,  Culturel,  alnd  

Community”  melnelgalskaln  balhwal  

dallalm  sualtu idelntitals konstitusionall 

telrdalpalt 3 orielntalsi, yalitu: 

pelnggallialn nilali-nilali kelbalngsalaln di 

malsal lallu, talntalngaln daln halmbaltaln  

malsal kini, selrtal orielntalsi daln  

kelmungkinaln untuk  melmbalngun  

malsal  delpaln.  Dallalm  kontelks  ini,  

idelntitals  konstitusionall 

melnelkalnkaln aldalnyal pelnelntualn 

selkalligus pelnggallialn nilali-nilali 

malsal lallu (al brelalk with thel palst) 

untuk dijaldikaln rujukaln selrtal titik 

alnjalk untuk melmbalngun malsal 

delpaln balngsal  daln  nelgalral melnjaldi 

lelbih  balik (thel  futurel  policy 

algalinst thel  palst policy). Melnurut 

Jimly Alsshidiqiel, galgalsaln idelntitals 

konstitusionall belrupalyal 

melnelmpaltkaln Palncalsilal selbalgali 

simbol selkalligus selpelralngkalt nilali 

konstitusi yalng belrsifalt telrbukal daln 

sellallu melngikuti alralh 

pelrkelmbalngaln zalmaln.
1
  Hall ini 

seljaltinyal seljallaln delngaln Putusaln  

MK  No.  100/PUU-XI/2014 balhwal 

Palncalsilal tidalk dalpalt  dikaltelgorikaln 

selbalgali  pilalr belrbalngsal  daln 

belrnelgalral, teltalpi  Palncalsilal halrus 

didudukkaln  selbalgali dalsalr  yalng  

melnjaldi  pelmalndu  dallalm  belrbalgali  

alspelk  kelhidupaln  belrmalsyalralkalt, 

belrbalngsal, daln belrnelgalral.  

Palncalsilal selbalgali simbol 

idelntitals konstitusionall jugal  tidalk 

bolelh  dimalknali selcalral selmpit, 

telrtutup, balhkaln halnyal dilihalt paldal 

selmalngalt zalmaln salalt Palncalsilal 

diceltuskaln.  Selbalgali  idelntitals 

konstitusionall, Palncalsilal  tidalk  

bolelh melnjaldi simbol malti (thel 

delaldly  constitutionall symbol) yalng 

halnyal tunduk paldal pelnalfsiraln 

selmpit politik daln kelkualsalaln. 

Palncalsilal halrus melnjaldi thel living 

constitutionall symbol yalng malmpu 

melngikuti selmalngalt pelrkelmbalngaln 

zalmaln telrmalsuk melnjalgal nilali-nilali 

dalsalr belrbalngsal daln belrnelgalral 

yalng tellalh melnjaldi  modus vivelndi 

palral founding lelaldelrs selrtal  thel  

                                                           
1 Sulaiman .Heriyanto Pelatihan 

Peningkatan Skill Dan Pengetahuan dalam 

Menghadapi Tes Seleksi CPNS . Jurnal Abdidas 

Volume 1 Nomor 5 Tahun 2020 Halaman 318 - 

324 
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fralmelrs  of  constitution.  Delngaln  

delmikialn,  malkal  Palncalsilal  tidalk  

bolelh melnjaldi  “belrhallal”  daln  

“alksiomal”  yalng  belrsifalt  alntikritik  

balhkaln melnjaldi  stelmpell pelmbelnalr  

kelkualsalaln.  Palncalsilal  halrus  

melnjaldi  nilali  yalng  telrbukal  untuk  

digalliselkalligus  melnjaldi  pelmalndu 

belrbalgali kelhidupaln  malnusial 

Indonelsial  yalng  belrbeldal-beldal. 
2
 

Selbalgali nilali pelmalndu, 

telntunyal Palncalsilal halrus dijalbalrkaln 

lelbih lalnjut paldal konselpsi selrtal 

konselnsus kelbalngsalaln  yalng lelbih  

spelsifik selpelrti  Bhinnelkal Tunggall 

Ikal,  belntuk  nelgalral kelsaltualn,  UUD 

NRI 1945,  telrmalsuk jugal walwalsaln  

nusalntalral. Dallalm hall inilalh, malkal 

Jimly Alsshidiqiel melnggalgalskaln 

aldalnyal “Elmpalt Pilalr Balru” yalng  

melnelmpaltkaln  Palncalsilal  selbalgali 

pelmalndu  dalri  “Elmpalt  Pilalr Balru”    

yalitu:  (i) Belntuk Nelgalral Kelsaltualn, 

(ii) UUD NRI 1945, (iii) Bhinnelkal 

Tunggall Ikal, daln (iv) Walwalsaln 

Nusalntalral.  Pelmalhalmaln alkaln  

“Elmpalt Pilalr  Balru” telrselbut  

seljaltinyal halrus melnjaldi orielntalsi 

dallalm pelmalhalmaln daln sosiallisalsi 

telntalng walwalsaln kelbalngsalaln. 

AlSN (Alpalraltur Sipil Nelgalral) 

dallalm Undalng-Undalng Nomor 5 

Talhun 2014 telntalng Alpalraltur Sipil 

Nelgalral yalkni profelsi balgi pelgalwali 

nelgelri sipil daln pelgalwali pelmelrintalh 

delngaln pelrjalnjialn kelrjal yalng 

belkelrjal paldal instalnsi pelmelrintalh. 

Selbellumnyal dallalm Undalng-Undalng 

Nomor 8 Talhun 1974 telntalng 

Pokok-Pokok Kelpelgalwalialn istilalh 

AlSN dipelrselmpit halnyal delngaln 

pelngelrtialn Pelgalwali Nelgelri saljal 

talnpal pelngalturaln PPPK (Pelgalwali 

Pelmelrintalh delngaln Pelrjalnjialn 

Kelrjal) didallalmnyal. Pelgalwali nelgelri 

                                                           
2 Rizky Malinto. Moh Rizaldi Pancasila 

Sebagai Identitas Konstitusi 

selbalgalimalnal dimalksud dallalm Palsall 

1 huruf al Undalng-Undalng Nomor 8 

Talhun 1974 telntalng Pokok-Pokok 

Kelpelgalwalialn aldallalh melrelkal yalng 

seltellalh melmelnuhi syalralt-syalralt 

yalng ditelntukaln dallalm pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln yalng belrlalku, 

dialngkalt olelh peljalbalt yalng 

belrwelnalng daln diselralhi tugals dallalm 

selsualtu jalbaltaln nelgelri altalu diselralhi 

tugals nelgalral lalinnyal yalng 

diteltalpkaln belrdalsalrkaln selsualtu 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln daln 

digalji melnurut pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln yalng belrlalku. 

Pelngelrtialn telrselbut kelmudialn 

dipelrluals delngaln melngalkui 

kelbelraldalaln PPPK selbalgali balgialn 

dalri AlSN.  

Seljalk dicalbutnyal moraltorium 

pelnelrimalaln AlSN paldal talhun 2017 

yalng lallu, Malsyalralkalt Indonelsial 

bisal seldikit belrnalfals lelgal. 

Moraltorium yalng dilalkukaln ini 

melnjaldi momok yalng cukup 

melnghalwaltirkaln palral pelncalri kelrjal. 

Delngaln aldalnyal moraltorium altalu 

kelbijalkaln pelmbelrhelntialn selmelntalral 

pelnelrimalaln AlSN, profelsi ini 

selmelntalral walktu selolalh-olalh 

telrtutup untuk dimalsuki. Melngingalt 

tujualn moraltorium yalitu pelnaltalaln 

ulalng birokralsi, melmpelrbaliki 

birokralsi yalng telrkelsaln tidalk elfelktif 

daln elfelsieln. Belrdalsalrkaln daltal 

Baldaln Pusalt Staltistik (BPS) pelr 

Felbrualri 2019, jumlalh 

pelngalngguraln selcalral nalsionall 

malsih telrgolong tinggi, yalkni 6,87 

jutal pelnduduk (www.bps.go.id, 

2019). Jumlalh pelngalngguraln yalng 

cukup belsalr ini pelrlu selgelral di 

distribusikaln kel dallalm dunial kelrjal, 

sallalh saltu profelsi yalng telrseldial 

yalitu melnjaldi AlSN. Alpalraltur sipil 

nelgalral (AlSN) salmpali salalt ini, 

melrupalkaln sallalh saltu profelsi yalng 

salngalt diminalti olelh malsyalralkalt 
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Indonelsial. Galji pokok di altals Upalh 

Minimum Relgionall (UMR), 

tingginyal tingkalt kinelrjal di 

belbalralpal lelmbalgal pelmelrintalh, selrtal 

jalminaln halri tual (pelnsiun) melmbualt 

malsyalralkalt alntusials dallalm 

melngikuti talhalpaln sellelksi 

pelnelrimalaln AlSN telrselbut. Paldal 

talhun 2018 yalng lallu, pelmelrintalh 

melmbukal lowongaln selbelsalr, 

238.015 formalsi, seldalngkaln jumlalh 

pelselrtal yalng melndalftalr melncalpali 

2,4 jutal, selbualh minalt yalng tinggi 

yalng ditunjukkaln malsyalralkalt. 

Selhinggal selkitalr 2,3 jutal lelbih 

pelselrtal yalng halrus gugur/ galgall 

dallalm melncalpali halralpaln melrelkal 

untuk belrkalrir dallalm profelsi ini. 

Paldal pellalksalnalaln pelngaldalaln talhun 

2018 lallu, tels CPNS melnggunalkaln 

CAlT delngaln nilali Palssing Graldel 

yalng salngalt tinggi selhinggal balnyalk 

pelselrtal CPNS yalng tidalk lolos 

TKD.   

Melnurut (Halsibualn, 2005:41) 

pelgalwali aldallalh selseloralng pelkelrjal 

yalng belkelrjal di Balwalh pelrintalh 

oralng lalin daln melnelrimal ballals jalsal 

yalng belsalrnyal telrtelntu.  

Pelgalwali Nelgelri Sipil yalng 

sellalnjutnyal disingkalt PNS bukaln 

saljal unsur alpalraltur nelgalral, teltalpi 

jugal albdi malsyalralkalt yalng hidup di 

telngalh-telngalh malsyalralkalt daln 

belkelrjal untuk kelpelntingaln 

malsyalralkalt. Keldudukaln daln 

pelralnaln dalri Pelgalwali Nelgelri dallalm 

seltialp orgalnisalsi pelmelrintalh 

salngaltlalh melnelntukaln, selbalb 

Pelgalwali Nelgelri Sipil melrupalkaln 

tulalng punggung pelmelrintalhaln 

dallalm mellalkukaln pelmbalngunaln 

nalsionall (Halrtini, dkk., 2008:31). 
3
 

Tels walwalsaln kelbalngsalaln 

aldallalh tels maltelri yalng belrtujualn 

                                                           
3 Jurnal Abdidas Vol 1 No 5 Tahun 2020 

p-ISSN 2721-9224 e-ISSN 2721-9216 

untuk melnguji selbelralpal balik 

walwalsaln daln pelngeltalhualn callon 

AlSN telntalng Palncalsilal, UUD 1945, 

Bhinelkal Tunggall Ikal, NKRI, 

nalsionallismel, Balhalsal Indonelsial, 

daln walwalsaln pilalr nelgalral. Uji 

kelmalmpualn ini dilalkukaln kalrelnal 

sallalh saltu fungsi alpalraltur sipil 

nelgalral (AlSN) selbalgali pelrelkalt 

NKRI, pelnjalmin kelsaltualn daln 

pelrsaltualn balngsal. Selbalgali contoh 

tels walwalsaln kelbalngsalaln aldallalh 

selpelrti balgalimalnal seloralng 

melngalmallkaln silal pelrtalmal 

Palncalsilal dallalm kelhidupaln 

belralgalmal di lingkungaln telmpalt 

tinggallnyal.  

Contoh maltelri soall lalinnyal 

TWK yalkni pelrtalnyalaln telrkalit 

pelmalhalmaln callon AlSN telrhaldalp 

pilalr-pilalr nelgalral selpelrti fungsi 

DPR MPR, hinggal sistelm 

pelmelrintalhaln yalng dialnut 

Indonelsial. Tels walwalsaln 

kelbalngsalaln selndiri sellalmal ini jaldi 

sallalh saltu tolalk ukur utalmal dallalm 

sellelksi callon pelgalwali nelgelri sipil 

(CPNS) altalu AlSN lalinnyal.  

Bialsalnyal dallalm sellelksi CPNS yalng 

disellelnggalralkaln pelmelrintalh, tels 

walwalsaln kelbalngsalaln diujikaln 

belrsalmalaln delngaln tels kalralktelristik 

pribaldi (TKP). Pelselrtal melmiliki 

pelngeltalhualn daln pelmalhalmaln balru 

telntalng soall-soall Kompeltelnsi 

Kelpribaldialn. Tels Kalralktelristik 

Pribaldi, melrupalkaln subtels yalng 

melnguji kalralktelristik kelpribaldialn 

pelselrtal, soallnyal belrupal soall-soall 

kelpribaldialn. TKP telrdiri dalri 35 

soall delngaln palssing graldel 126. 

Keltelntualn skor TKP aldallalh 

jalwalbaln telrbalik belrnilali 5 daln 

jalwalbaln telrelndalh belrnilali 1, tidalk 

melnjalwalb belrnilali 0. Maka dari itu 

100 soall SKD, talpi talhukalh pelselrtal 

dallalm tels ini tidalk selpelrti tels 

bialsalnyal, bukaln soall alkumulaltif, 
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selpelrti yalng dijellalskaln dialtals, 

diseltialp kaltelgori soall telrdalpalt 

keltelntualn skor minimall altalu bialsal 

diselbut delngaln Palssing Graldel, Tels 

lntellelgelnsial Umum (TIU) Pelselrtal 

melmiliki pelngeltalhualn daln 

pelmalhalmaln balru telntalng soall-soall 

intellelgalsi umum. Tels Intellelgelnsi 

Umum, melrupalkaln subtels yalng 

melnguji kelmalmpualn intellelgelnsi 

pelselrtal, soallnyal belrupal pelrhitungaln 

maltelmaltikal, logikal, dan lain-lain. 

TIU telrdiri dalri 35 soall delngaln 

palssing graldel 80. Keltelntualn skor 

TIU aldallalh jalwalbaln belnalr belrnilali 

5 daln jalwalbaln sallalh belrnilali 0. 

Keltigal tels aldallalh balgialn dalri 

sellelksi kompeltelnsi dalsalr (SKD) itu 

dialtur belrdalsalrkaln Pelralturaln 

Melntelri PAlNRB Nomor 36 Talhun 

2018 telntalng Kritelrial Pelneltalpaln 

Kelbutuhaln PNS daln Pellalksalnalaln 

Sellelksi CPNS. Tels walwalsaln 

kelbalngsalaln (TWK) dallalm tels 

CPNS, telrmalsuk TIU daln TKP 

dallalm ujialn SKD, salalt ini 

disellelnggalralkaln selcalral onlinel 

delngaln meltodel CAlT (Computelr 

Alssisteld Telst).
4
 

 

Rumusaln Malsallalh 

Belrdalsalrkaln laltalr bellalkalng 

yalng tellalh dikelmukalkaln dialtals, 

pelnulis melrumuskaln belbelralpal 

pelrmalsallalhn untuk dikalji lelbih rinci 

yalitu: 

1) Bagaimana peran Badan 

Kepegawaian Daerah dalam 

pelaksanaan tes wawasan 

kebangsaan untuk menyeleksi 

calon pegawai ASN dan 

PPPK? 

2) Apakah pelaksanaan tes 

wawasan kebangsaan di 

bangkalan sudah sesuai dengan 

                                                           
4 Jurnal Abdidas Vol 1 No 5 Tahun 2020 

p-ISSN 2721-9224 e-ISSN 2721-9216 

PERMENPAN No. 36 Tahun 

2018?  

 

II.  METODE PENELITIAN 

Meltodel pelnellitialn melrupalkaln 

sualtu taltal calral pellalksalnalaln 

pelnellitialn,belbelralpal jelnis pelnellitialn 

aldalpun jelnis pelnilitialn hukum yalng 

alkaln dibalhals melrupalkaln, Jelnis 

pelnellitialn yalng pelnulis almbil 

aldallalh pelnellitialn hukum, delngaln 

jelnis pelnellitialn normaltif altalu 

pelnellitialn doktrinall, yalitu pelnellitialn 

hukum yalng melngkalji balhaln 

pustalkal daln melnelliti dokumeln 

untuk melnjalwalb pelrmalsallalhaln 

hukum yalng dihaldalpi delngaln 

pelrspelktif ilmu hukum.
5
 Pelnellitialn 

Normaltif dipilih delngaln 

melmpelrtimbalngkaln hukum yalng 

belrlalku di Indonelsial selcalral 

normalnyal selhinggal dalpalt 

digunalkaln untuk melngkalji 

kelalbsalhaln sualtu alturaln di 

Indonelsial, olelh kalrelnal itu 

dihalralpkaln delngaln melnggunalkaln 

pelnellitialn ini dalpalt melnjalwalb 

pelrmalsallalhaln telrkalit pelnelgalkaln 

konstitusi daln pelralturaln pelrundalng-

undalngaln yalng belrlalku daln selsuali 

delngaln pelrmalsallalhaln yalng pelnulis 

palpalrkaln di altals.  

Jelnis pelnellitialn dialtals 

pelndelkaltaln pelnellitialn yalng elralt 

kalitalnnyal dallalm tulisaln ini aldallalh 

melnggunalkaln pelndelkaltaln 

pelrundalng-undalngaln 

(staltutelalpproalch) daln pelndelkaltaln 

konselptuall (Conselptuall 

Alpproalch).“Pelndelkaltaln telrselbut 

dilalkukaln untuk melnelliti hukum 

positif paldal salalt ini melngelnali 

prosels pelmbelntukaln pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln, dimalnal dallalm 

hall telrselbut alkaln dibelnturkaln 
                                                           

5 Peter Mahumud Marzuki, Penelitian 

Hukum (Jakarta: PT Kencana Prenada Media 

Group, 2012) hlm. 93 
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delngaln dinalmikal pelrkelmbalngaln 

hukum yalng aldal, selhinggal 

dihalralpkaln nalntinyal dalpalt belrupal 

konselp solusi untuk melnyellelsalikaln 

problelmaltikal pelnelgalkaln hukum di 

Indonelsial. Daln jugal disini pelnulis 

jugal mellalkukaln Pelndelkaltaln 

Pelrbalndingaln, Pelndelkaltaln 

pelrbalndingaln dilalkukaln delngaln 

melngaldalkaln studi pelrbalndingaln 

hukum. Melnurut Guttelridgel 

pelrbalndingaln hukum melrupalkaln 

sualtu meltodel studi daln pelnellitialn 

hukum.
6
 

 

III. HASIL DAN PEMBAHASAN   

Badan Kepegawaian Daerah 

dalam pelaksanaan tes wawasan 

kebangsaan untuk menyeleksi 

calon pegawai ASN dan PPPK 

Selcalral teloreltik dallalm 

khalzalnalh ilmu hukum, telrdalpalt 

belbelralpal delfinisi istilalh melngelnali 

“pelrundalng-undalngaln” altalu kaltal 

“pelralturaln pelrundalngundalngaln”, 

jikal melnggunalkaln balhalsal balku 

yalng melrujuk di dallalm 

UndalngUndalng No 12 Talhun 2011 

(UU No. 12 Talhun 2011) malkal 

telrminologi pelrundalngundalngaln 

lalzim diselbut jugal weltelgelving, 

gelseltgelbung altalupun lelgislaltion. 

Istilalh pelrundalng-undalngaln 

(lelgislaltion, weltgelving altalu 

Gelseltgelbung) dallalm belbelralpal 

kelpustalkalaln melmiliki dual 

pelngelrtialn yalng belrbeldal, dallalm 

kalmus umum yalng belrlalku, istilalh 

lelgislaltion dalpalt dialrtikaln delngaln 

pelrundalng-undalngaln daln pelmbualt 

undalng-undalng.
7
 Istilalh weltgelving 

ditelrjelmalhkaln delngaln pelngelrtialn 

melmbelntuk undalng-undalng 

kelselluruhaln dalripaldal undalng-

                                                           
6 Ibid.hlm.172 
7 Maria Farida Indrati Soeprapto, Ilmu 

Perundang-undangan, Yogyakarta: kanisius, 

2007, hlm.3. 

undalng nelgalral.
8
 Seldalngkaln istilalh 

Gelseltgelbung ditelrjelmalhkaln delngaln 

pelngelrtialn pelrundalngundalngaln.
9
 

Pelngelrtialn weltgelving dallalm 

Juridisch woordelnboelk dialrtikaln 

selbalgali belrikut: 

1. Pelrundalng-undalngaln 

melrupalkaln prosels 

pelmbelntukaln altalu prosels 

melmbelntuk pelralturaln nelgalral, 

balik di tingkalt Pusalt malupun 

di tingkalt Dalelralh.  

2. Pelrundalng-undalngaln aldallalh 

selgallal pelralturaln nelgalral, yalng 

melrupalkaln halsil pelmbelntukaln 

pelralturaln, balik di tingkalt 

pusalt malupun tingkalt 

Dalelralh.10 

Malrial Falridal Indralti 

Soelpralpto melngaltalkaln balhwal:
11

 

selcalral teloritik, istilalh “pelrundalng-

undalngaln” (lelgislaltion), weltgelving 

altalu gelseltgelbung melmpunyali dual 

pelngelrtialn yalitu: pelrtalmal, 

pelrundalng-undalngaln melrupalkaln 

prosels pelmbelntukaln altalu prosels 

melmbelntuk pelralturaln-pelralturaln 

nelgalral balik di tingkalt pusalt malupun 

di tingkalt Dalelralh; keldual, 

pelrundalng-undalngaln aldallalh selgallal 

pelralturaln nelgalral yalng melrupalkaln 

halsil pelmbelntukaln pelralturaln-

pelralturaln balik di tingkalt pusalt 

malupun di tingkalt Dalelralh. 

Pelngelrtialn pelrundalng-

undalngaln dallalm konstruksi UU No 

12 Talhun 2011, melrupalkaln selbualh 

alturaln telrtulis yalng melngikalt selcalral 

umum daln dibualt olelh peljalbalt yalng 

belrwelnalng mellallui pelroseldur yalng 

                                                           
8 Ibid. 
9 Ibid 
10 S.J. Fockema Andreae dikutip dalam 

Maria Farida Indrati Soeprapto, Ilmu 

Perundangundangan, Yogyakarta: kanisius, 2007, 

hlm.3 
11 Maria Farida Indrati Soeprapto, 

Op.Cit.,hlm.3. 
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diteltalpkaln dallalm pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln pulal.
12

 

 Pelralturaln pelrundalng-

undalngaln itu selndiri melrupalkaln 

sallalh saltu dalri belntuk normal 

hukum. Dallalm litelraltur hukum daln 

pelrundalng-undalngaln, selcalral umum 

telrdalpalt tigal (3) malcalm normal 

hukum yalng melrupalkaln halsil dalri 

prosels pelngalmbilaln kelputusaln 

hukum, yalitu:  

a. kelputusaln normaltif yalng 

belrsifalt melngaltur (relgelling);  

b. kelputusaln normaltif yalng 

belrsifalt pelneltalpaln 

aldministralsi (belschikking);  

c. kelputusaln normaltif yalng 

diselbut vonnis.  

Sellalin keltigal belntuk produk 

hukum dialtals, jugal aldal belntuk 

pelralturaln yalng dinalmalkaln “bellelids  

relgells” (policy rulels) ini bialsalnyal 

ditelrjelmalhkaln kel dallalm Balhalsal 

Indonelsial melnjaldi pelralturaln 

kelbijalksalnalaln,
13

 yalng selring 

diselbut selbalgali qualsi pelralturaln.
14

  

Melnurut Burkhalrdt Krelms, 

balhwal sallalh saltu balgialn belsalr dalri 

ilmu pelrundalngundalngaln yalitu 

aldallalh telori pelrundalng-undalngaln 

(Gelstzgelbungstheloriel) yalng 

belrorielntalsi paldal melncalri 

keljellalsalm daln keljelrnihaln malknal 

altalu pelngelrtialn yalng belrsifalt 

kognitif.
15

 Prosels keljellalsaln daln 

keljelrnihaln malknal dalri sualtu 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

dipelngalruhi olelh prosels 

pelmbelntukaln pelralturaln 

                                                           
12 Lihat Pasal 1 ayat (1) dan ayat (2) UU 

No 12 tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan 

Perundang-undangan 
13 King Faisal Sulaiman, Teori Peraturan 

Perundang-undangan dan Aspek Pengujiannya, 

Yogyakarta: Thafa Media, 2017, hlm, 7. 
14 Jimly Asshiddiqie, Perihal Undag-

Undang, Jakarta: Konstitusi Press dan PT Syaami 

Cipta Media,2006,hlm.1. 
15 Maria Farida, Op.Cit., hlm. 8. 

pelrundalngundalngaln pelmbelntukaln 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

melrupalkaln sallalh saltu prosels 

pelmbalngunaln hukum, di salmping 

pelnelralpaln, pelnelgalkaln hukum, daln 

pelmalhalmaln melngelnali hukum. 

Selbalgalimalnal dikeltalhui belrsalmal 

balhwal pelmbalngunaln hukum yalng 

dilalksalnalkaln selcalral komprelhelnsif 

melncalkup subtalnsi hukum altalu 

diselbut isi dalri pelralturaln 

pelrundalngaln-undalngaln.  

Kelbelraldalaln undalng-undalng di 

sualtu nelgalral melmpunyali 

keldudukaln straltelgis daln pelnting, 

balik di lihalt dalri konselpsi nelgalral 

hukum, hielralrki normal hukum, 

malupun dilihalt dalri fungsi undalng-

undalng paldal umumnyal. Dallalm 

konselpsi nelgalral hukum, undalng-

undalng melrupalkaln sallalh saltu 

belntuk formulalsi normal hukum 

dallalm kelhidupaln belrnelgalral. Selsuali 

delngaln yalng dikelmukalkaln olelh 

Palul Scholteln, balhwal hukum itu aldal 

di dallalm pelrundalng-undalngaln, 

selhinggal oralng halrus melmbelrikaln 

telmpalt yalng tinggi kelpaldalnyal. 

Balgir Malnaln
16

 pun melngaltalkaln 

balhwal kelbelraldalaln pelralturaln 

pelrundalngundalngaln daln kelgialtaln 

pelmbelntukaln undalng-undalng 

(lelgislalsi) melmpunyali pelralnaln yalng 

salngalt pelnting daln straltelgis selbalgali 

pelndukung utalmal dallalm 

pelnyellalnggalraln pelmelrintalhaln.  

Kelbijalkaln Hukum  

Politik hukum melrupalkaln 

lelgall policy telntalng hukum yalng 

alkaln dibelrlalkukaln altalu tidalk 

dibelrlalkukaln untuk melncalpali tujualn 

nelgalral.
17

 Keldudukaln hukum dallalm 

hall ini dijaldikaln selbalgali sualtu allalt 

untuk melncalpali tujualn nelgalral, 

Sunalryalti Halrtono pelrnalh 

                                                           
16 Bagir Manan, Op. Cit., hlm.8 
17 Mahfud MD, Op. Cit. , hlm. 2. 



                Journal Inicio Legis Volume 4 Nomor 2 November 2023  111 

 

 

  

  Universitas Trunojoyo Madura 
   

melngaltalkaln balhwal “hukum selbalgali 

allalt” selhinggal selcalral pralktis politik 

hukum melrupalkaln allalt altalu salralnal 

daln lalngkalh yalng dalpalt digunalkaln 

olelh pelmelrintalh untuk melncalpali 

sistelm hukum nalsionall gunal 

melncalpali cital-cital balngsal daln 

tujualn nelgalral. Dalri belrbalgali 

pelngelrtialn daln delfinisi, politik 

hukum aldallalh “lelgall policy” altalu 

galris (kelbijalkaln) relsmi telntalng 

hukum yalng alkaln dibelrlalkukaln balik 

delngaln pelmbualtaln hukum balru 

malupun pelnggalntialn hukum lalmal , 

dallalm ralngkal melncalpali tujualn 

nelgalral. Delngaln delmikialn, politik 

hukum melrupalkaln pilihaln telntalng 

hukum-hukum yalng dibelrlalkukaln 

selkalligus pilihaln telntalng hukum-

hukum yalng alkaln dicalbut altalu tidalk 

dibelrlalkukaln yalng kelselmualnyal 

dimalksudkaln untuk melncalpali 

tujualn nelgalral selpelrti yalng 

telrcalntum di dallalm Pelmbukalaln 

UUD 1945.  

Melnurut Paldmo Walhjono 

politik hukum aldallalh kelbijalkaln 

dalsalr yalng melnelntukaln alralh, 

belntuk, malupun isi hukum yalng 

alkaln dibelntuk.
18

 Di dallalm 

tulisalnnyal kelmudialn Paldmo 

Walhjoni melmpelrjellals delfinisi 

telrselbut delngaln melngaltalkaln balhwal 

politik hukum aldallalh kelbijalkaln 

pelnyellelnggalral nelgalral telntalng alpal 

yalng dijaldikaln kritelrial untuk 

melnghukumkaln selsualtu yalng 

didallalmnyal melncalkup 

pelmbelntukaln, pelnelralpaln daln 

pelnelgalkaln hukum.
19

 Kelmudialn 

Saltjipto Ralhalrdjo melndelfinisikaln 

politik hukum selbalgali alktivitals 

melmilih daln calral yalng helndalk 

dipalkali untuk melncalpali sualtu 

tujualn sosiall delngaln hukum telrtelntu 

                                                           
18 Ibid.,hlm.1. 
19 Ibid 

di dallalm malsyalralkalt yalng 

calkupalnnyal melliputi jalwalbaln altals 

belbelralpal pelrtalnyalaln melndalsalr 

yalitu :  

1. Tujualn alpal yalng helndalk 

dicalpali mellallui sistelm yalng 

aldal; 

2. Calral-calral alpal daln malnal yalng 

diralsal palling balik untuk 

dipalkali dallalm    melncalpali 

tujualn telrselbut; 

3. Kalpaln walktunyal daln mellallui 

calral balgalimalnal hukum itu 

pelrlu diubalh;  

4. Dalpaltkaln sualtu polal yalng 

balku daln malpaln dirumuskaln 

untuk melmbalntu dallalm 

melmutuskaln prosels pelmilihaln 

tujualn selrtal calral-calral untuk 

melncalpali tujualn telrselbut 

delngaln balik.20 

Selmelntalral itu, Purnaldi Purbal 

Calralkal daln Soelrjono Soelkalnto 

melngaltalkaln balhwal politik hukum 

melncalkup kelgialtaln melmilih nilali-

nilali daln melnelralpkaln nilali-nilali.
21

 

Politik hukum yalng alkaln 

dilalksalnalkaln belrdalsalr visi altalu cital 

hukum (relchtsidelel) yalng telrmalktub 

dallalm Palncalsilal daln 

stalaltsfundalmelntallnorm dallalm UUD 

1945. Kalrelnal politik hukum disusun 

altalu dirumuskaln pelnyellelnggalral 

Nelgalral dibidalng hukum, 

selsungguhnyal politik hukum 

telrselbut aldallalh pelrnyaltalaln 

kelhelndalk Nelgalral melngelnali hukum 

yalng belrlalku di wilalyalhnyal. Jikallalu 

politik hukum dilihalt selbalgali prosels 

pilihaln kelputusaln untuk melmbelntuk 

kelbijalkaln dallalm melncalpali tujualn 

nelgalral yalng tellalh ditelntukaln, malkal 

jellals pilihaln kelbijalkaln delmikialn 

alkaln dipelngalruhi olelh belrbalgali 

                                                           
20 Satjipto Rahardjo, Op.Cit.hlm.26. 
21 Purnasi Purba caraka dan Soerjono 

Soekanto, Perihal Kaedah Hukum, Citra Aditya 

Bhakti: Bandung, 1993, hlm. 3. 
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kontelks yalng melliputi selpelrti 

kelkualsalaln politik, lelgitimalsi, sistelm 

keltaltalnelgalralaln, elkonomi, sosiall daln 

budalyal, malkal hall itu belralrti balhwal 

politik hukum nelgalral sellallu 

melmpelrhaltikaln relallitals yalng aldal, 

telrmalsuk relallitals kelmaljelmukaln 

algalmal, suku, aldalt istialdalt, malupun 

politik intelrnalsionall daln nilali-nilali 

yalng dialnut dallalm pelrgalulaln 

balngsal-balngsal. Politik hukum 

selbalgali saltu prosels pelmbalrualn daln 

pelmbualtaln hukum sellallu melmiliki 

sifalt kritis telrhaldalp dimelnsi hukum 

yalng belrsifalt ius constitutum daln ius 

constituelndum, kalrelnal hukum halrus 

selnalntialsal mellalkukaln pelnyelsualialn 

delngaln tujualn yalng ingin dicalpali 

malsyalralkalt, selbalgalimalnal tellalh 

diputuskaln. Kalrelnalnyal politik 

hukum sellallu dinalmis, dimalnal 

hukum bukaln melrupalkaln lelmbalgal 

yalng otonom, mellalinkaln kalit 

belrkalit delngaln selktor-selktor 

kelhidupaln lalin dallalm malsyalralkalt. 

Sellalnjutnyal Balgir Malnaln 

melmalpalrkaln balhwal tialdal nelgalral 

talnpal politik hukum. Politik hukum 

sualtu Nelgalral telrdiri dalri politik 

hukum yalng pelrmalneln yalitu sikalp 

hukum yalng alkaln sellallu melnjaldi 

dalsalr kelbijalksalnalaln pelmbelntukaln 

daln pelnelgalkaln hukum, daln Politik 

Hukum yalng telmporelr yalitu 

kelbijalksalnalaln yalng diteltalpkaln dalri 

walktu kel walktu selsuali delngaln 

kelbutuhaln.
22

 Kelmudialn Balgir 

Malnaln melngaltalkaln balhwal politik 

hukum tidalk telrlelpals dalri 

kelbijalksalnalaln di bidalng lalin. 

Pelnyusunaln politik hukum, halrus 

diusalhalkaln sellallu seliring delngaln 

alspelk-alspelk kelbijalksalnalaln di 

                                                           
22 Bagir Manan dikutip dalam Saldi Isra, 

Politik Hukum dalam Disiplin Ilmu Hukum, 

Makalah Mata Kuliah Politik Hukum, Sekolah 

Pasca Sarjana Universitas Gadjah Mada 

Yogyakarta, 2007.hlm.4. 

bidalng lalinnyal selpelrti, bidalng 

elkonomi, bidalng politik, bidalng 

sosiall daln lalin selbalgalinyal. Nalmun 

delmikialn, seltidalk-tidalknyal aldal dual 

lingkup utalmal politik hukum, yalitu 

selbalgali belrikut :  

 

1. Politik pelmbelntukaln hukum yalitu 

kelbijalksalnalaln yalng belrsalngkutaln 

delngaln pelnciptalaln, pelmbelhalrualn 

daln pelngelmbalngaln hukum. Politik 

pelmbelntukaln hukum melncalkup hall-

hall selbalgali belrikut :  

a. Kelbijalksalnalaln (pelmbelntukaln) 

pelrundalng-undalngaln;  

b. Kelbijalksalnalaln (pelmbelntukaln) 

hukum yurisprudelnsi altalu 

kelputusaln   halkim;  

c. Kelbijalksalnalaln telrhaldalp 

pelralturaln tidalk telrtrulis 

lalinnyal. 

2. Politik pellalksalalaln hukum yalitu 

kelbijalksalnaln yalng belrhubungaln 

delngaln hall-hall selbalgali belrikut:  

a. Kelbijalksalnalaln di bidalng 

pelraldilaln;  

b. Kelbijalksalnalaln di bidalng 

pellalyalnaln hukum.23 

Lelbih lalnjut Balgir Malnaln 

melmalpalrkaln alntalral keldual alspelk 

politik hukum telrselbut, halnyal 

selkeldalr dibeldalkaln talpi tidalk dalpalt 

dipisalhkaln kalrelnal:  

1. Kelbelrhalsilaln sualtu pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln telrgalntung 

pelnelralpalnnyal. Alpalbilal 

pelnelgalkaln hukum tidalk 

belrfungsi delngaln balik, pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln yalng 

balgalimalnalpun selmpurnalnyal 

tidalk alkaln kuralng melmbelrikaln 

alrti selsuali delngaln tujualnnyal. 

2. Putusaln-putusaln dallalm ralngkal 

pelnelgalkaln hukum melrupalkaln 

instrumeln kontrol balgi kelteltalpaln 

altalu kelkuralngaln sualtu 

                                                           
23 Ibid,hlm.145 



                Journal Inicio Legis Volume 4 Nomor 2 November 2023  113 

 

 

  

  Universitas Trunojoyo Madura 
   

pelrundalng-undalngaln. 

3. Pelnelgalkaln hukum melrupalkaln 

dinalmisaltor pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln mellallui 

putusaln dallalm ralngkal 

pelnelgalkaln hukum. Sualtu 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

melnjaldi hidup daln ditelralpkaln 

selsuali delngaln kelbutuhaln daln 

pelrkelmbalngaln malsyalralkalt. 

Balbalk pelralturaln 

pelrundalngundalngaln yalng 

kuralng balik alkaln teltalp 

melncalpali salsalraln altalu tujualn di 

talngaln palral pelnelgalk hukum 

yalng balik.24 

  Politik hukum sualtu 

Nelgalral bialsalnyal dicalntumkaln 

dallalm undalng-undalng dalsalrnyal, 

dilalksalnalkaln mellallui dual selgi yalitu 

delngaln belntuk hukum daln coralk 

hukum telrtelntu. Belntuk hukum yalng 

dilalksalnalkaln, telrdiri dalri dual 

belntuk yalitu selbalgali belrikut:
25

 

1. Telrtulis, yalitu alturaln-alturaln 

hukum yalng ditulis telralkaln dallalm 

sualtu undalng-undalng daln belrlalku 

selbalgali hukum positif. Dallalm 

belntuk telrtulis ini aldal dual malcalm 

jallaln yalitu:  

a. Kodifikalsi, yalitu 

disusunyal keltelntualn-

keltelntualn hukum dallalm 

selbualh kitalb selcalral 

sistelmaltis daln telraltur;  

b. Tidalk dikodifikalsi, yalitu 

selbalgali undalng-undalng 

saljal.  

2. Tidalk telrtulis, yalitu alturaln-

alturaln hukum yalng belrlalku selbalgi 

hukum yalng selmulal melrupalkaln 

kelbialsalaln-kelbialsalaln daln hukum 

kelbialsalaln.  

                                                           
24 Ibid 
25 Sri Hajati, dkk. Pengantar Hukum 

Indonesia, Airlangga University Press: Surabaya, 

2018, hlm. 93. 

3. Politik hukum melrupalkaln 

telrjelmalhaln dalri istilalh 

relchtspolitielk. Politielk melngalndung 

alrti bellelid (policy) altalu kelbijalkaln. 

Olelh kalrelnal itu politik hukum 

selring dialrtikaln selbalgali pilihaln 

konselp daln alsals selbalgali galris belsalr 

relncalnal yalng melnelntukaln alralh, 

belntuk malupun isi hukum yalng 

alkaln diciptalkaln.  

 Belrbalgali delfinisi 

melmpunyali subtalnsi malknal yalng 

salmal balhwal politik hukum 

melrupalkaln lelgall policy telntalng 

hukum yalng alkaln dibelrlalkukaln altalu 

tidalk dibelrlalkukaln untuk melncalpali 

tujualn nelgalral.
26

 Telrkalit delngaln hall 

ini Surnalyalti Halrtono pelrnalh 

melngelmukalkaln telntalng “hukum 

selbalgali allalt” selhinggal selcalral 

pralktis politik hukum jugal 

melrupalkaln allalt altalu salraln daln 

lalngkalh yalng dalpalt digunalkaln olelh 

pelmelrintalh untuk melnciptalkaln 

Sistelm Hukum Nalsionall gunal 

melncalpali tujualn daln cital-cital 

nelgalral. Dalsalr pelmikiraln dalri 

belrbalgali delfinisi yalng selpelrti ini 

didalsalrkaln paldal kelnyaltalaln balhwal 

nelgalral kital halrus melmiliki tujualn 

yalng alkaln dicalpali daln upalyal untuk 

melncalpali tujualn itu dilalkukaln 

delngaln melnggunalkaln hukum 

selbalgali allaltnyal mellallui 

pelmbelrlalkualn hukum altalu undalng-

undalng selsuali delngaln talhalpaln-

talhalpaln pelrkelmbalngaln yalng 

dihaldalpi malsyalralkalt daln nelgalral 

kital.
27

 

Aldalpun yalng melnjaldi alrti 

pelnting dalri rellalsi idelall alntalral 

politik hukum dallalm pelmbelntukaln 

                                                           
26 Mahfud MD, Op Cit, hlm. 28 
27 Ibid 
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pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

aldallalh:
28

 

1. Balhwal pelmbelntukaln pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln 

melrupalkaln sallalh saltu belntuk 

politik pelmbelntukaln hukum 

yalng pelnting dallalm ralngkal 

melwujudkaln sistelm hukum 

nalsionall yalng holistik daln 

komprelhelnsif;  

2. Balhwal prosels pelmbelntukaln 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

daln halsilnyal delwalsal ini malsih 

jaluh dalri yalng diselbut idelall, 

kalrelaln dominalnyal 

kelpelntingaln politik;  

3. Balhwal dipelrlukaln upalyal 

pelrbalikaln algalr politik 

pelmbelntukaln hukum mellallui 

pelmbelntukaln pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln, selsuali 

delngaln tujualn dilalhirkalnnyal 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

telrselbut, yalng melngelmbaln 

misi melnseljalhtelralkaln 

malsyalralkalt.  

Politik pelmbelntukaln hukum 

mellallui pelmbelntukkaln pelralturaln 

pelrundalngundalngaln melrupalkaln 

selndi pelnting dalri politik hukum 

nalsionall dallalm ralngkal melwujudkaln 

sistelm hukum nalsionall yalng holistik 

daln komprelhelnsif. Balgir Malnaln daln 

Sunalryalti Halrtono pelrnalh 

melngaltalkalnkaln balhwal “hukum 

selbalgali allalt” selhinggal selcalral 

pralktis politik hukum melrupalkaln 

allalt altalu salralnal daln lalngkalh yalng 

dalpalt digunalkaln olelh pelmelrintalh 

untuk aln Kuntalnal Malgnalr 

melngaltkaln balhwal dallalm ralngkal 

pelmbalngunaln sistelm hukum 

nalsionall, selndi hukum telrtulis altalu 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln 

                                                           
28 Otong Rosadi, Andi Desmon, Studi 

Politik Hukum suatu optik ilmu hukum, Thafa 

Media: Yogyakarta, 2012,hlm.35. 

melngalndung belbelralpal keluntungaln, 

yalitu selbalgali belrikut:  

1. Pelmbalhalrualn hukum dalpalt 

belrjallaln delngaln lalncalr daln 

direlncalnalkaln selrtal 

diprogralmkaln selcalral lelbih 

keltalt, telralralh daln konkrelt;  

2. Dalpalt selwalktu-walktu dibualt 

altalu dibelntuk selsuali 

kelbutuhaln;  

3. Unsur delmokralsi 

dimungkinkaln lelbih 

belrpelraln.29 

Lelbih lalnjut Balgir Malnaln daln 

Kuntalnal Malgnalr melngaltalkaln 

balhwal dallalm ralngkal pelrelncalnalaln 

daln pellalksalnalaln pelmbelntukaln 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln, 

malkal halrus melmpelrhaltikaln sistelm 

pelralturaln pelrundalng-undalngaln, 

alsals-alsals yalng telrkalndung dallalm 

Palncalsilal, alsals-alsals yalng 

telrkalndung dallalm konselpsi Nelgalral 

hukum, alsals-alsals yalng telrkalndung 

dallalm konselpsi konstitusionallismel, 

alsals-alsals yalng telrkalndung dallalm 

prinsip hukum yalng umum, alsals-

alsals pelrundalng-undalngaln yalng balik 

selrtal alsals kelwelnalngaln.
30

 Melnurut 

Sudalrto, “Politik Hukum” aldallalh 

kelbijalksalnalaln dalri nelgalral delngaln 

pelralntalralaln baldaln-baldaln yalng 

belrwelnalng untuk melneltalpkaln 

pelralturaln-pelralturaln yalng 

dikelhelndalki, untuk 

melngelksprelsikaln alpal yalng dicital-

citalkaln. Pelmbelntukaln undalng-

undalng melrupalkaln prosels sosiall 

daln prosels politik yalng salngalt 

pelnting daln melmpunyali pelngalruh 

yalng luals alkaln melmbelri belntuk daln 

melngaltur altalu melngelndallikaln 

malsyalralkalt. Lelbih lalnjut Sudalrto 

melnyaltalkaln undalng-undalng olelh 

                                                           
29 Bagir Manan dan Kuntara Magnar, 

Beberapa Masalah Hukum Tata Negara di 

Indonesia,Jakarta: PT Alumni,1997, hlm 62. 
30 Ibid 
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pelngualsal digunalkaln untuk 

melncalpali daln melwujudkaln tujualn-

tujualn selsuali yalng dicital-citalkaln.
31

  

 

Pelaksanaan Tes Wawasan 

Kebangsaan apa sudah sesuai 

PERMENPAN No.36 Tahun 2018 

Didallalm pellalksalnalaln 

relkrutmeln daln sellelksi Pelgalwali 

dipelrlukaln Normal, Stalndalr, daln 

Proseldur selbalgali peltunjuk untuk 

melnjalmin kellalncalraln daln 

kelselralgalmaln yalng belrorielntalsi 

paldal obyelktifitals relkrutmeln PNS di 

lingkungaln orgalnisalsi/instalnsi. 

Aldalpun keltelntualn dalsalr hukum 

dallalm Relkrutmeln PNS aldallalh 

selbalgali belrikut: 

1. Undalng-undalng Nomor 8 

Talhun 1984 telntalng Pokok-

pokok Kelpelgalwalialn, 

selbalgalimalnal tellalh diubalh 

delngaln Undalng-undalng 

Nomor 43 Talhun 1999; 

2. Undalng-Undalng Nomor 5 

Talhun 2014 telntalng Alpalraltur 

Sipil Nelgalral; 

3. Pelralturaln Pelmelrintalh Nomor 

78 Talhun 2013 telntalng 

Pelrubalhaln Keldual Altals 

Pelralturaln Pelmelrintalh Nomor 

98 Talhun 2000 telntalng 

Pelngaldalaln Pelgalwali Nelgelri 

Sipil; 

4. Pelralturaln Pelmelrintalh Nomor 9 

Talhun 2003 telntalng 

Welwelnalng Pelngalngkaltaln, 

Pelmindalhaln, daln 

Pelmbelrhelntialn Pelgalwali 

Nelgelri Sipil; 

5. Kelputusaln Kelpallal Baldaln 

Kelpelgalwalialn Nelgalral Nomor 

11 Talhun 2002 telntalng 

Keltelntualn Pellalksalnalaln 

Pelngaldalaln Pelgalwali Nelgelri 

                                                           
31 Nyoman Serikat Putra Jaya, Politik 

Hukum. Badan Peny  

Sipil; 

6. Pelralturaln Pelmelrintalh Nomor 

97 Talhun 2000 telntalng 

Formalsi Pelgalwali Nelgelri Sipil 

selbalgalimalnal tellalh diubalh 

Pelralturaln Pelmelrintalh Nomor 

54 Talhun 2003. 

7. Pelralturaln Kelpallal BKN Nomor 

12 Talhun 2011 telntalng 

Peldomaln Pellalksalnalaln Alnallisis 

Jalbaltaln. 

8. Pelralturaln Kelpallal BKN Nomor 

9 Talhun 2012 telntalng 

Peldomaln Pellalksalnalaln 

Pelngaldalaln Callon Pelgalwali 

Nelgelri Sipil; 

9. Pelralturaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Relpublik Indonelsial 

Nomor 24 Talhun 2013; 

10. PelrmelnPaln No. 110 Talhun 

2013 telntalng Palnitial 

Pelngaldalaln Callon Pelgalwali 

Nelgelri Sipil Nalsionall dalri 

Telnalgal Honorelr Kaltelgori II 

daln Pellalmalr Umum Talhun 

2013; 

11. Pelralturaln Melntelri 

Pelmbelrdalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Nomor 35 Talhun 

2013 telntalng nilali almbalng 

baltals tels kompeltelnsi dalsalr 

sellelksi callon Pelgalwali Nelgelri 

Sipil dalri pellalmalr umum talhun 

2013; 

Undalng-Undalng No 5 Talhun 

2014 telntalng Alpalraltur Sipil Nelgalral 

melmualt pelrubalhaln-pelrubalhaln 

dallalm sistelm malnaljelmeln 

kelpelgalwalialn selcalral kelselluruhaln, 

mulali dalri sistelm pelrelncalnalaln, 

pelngaldalaln, pelngelmbalngaln 

kalrielr/promosi, pelnggaljialn, selrtal 

sistelm daln baltals usial pelnsiun. 

Pelrubalhaln itu didalsalrkaln paldal 

sistelm melrit, yalng melngeldelpalnkaln 
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prinsip profelsionallismel/kompeltelnsi, 

kuallifikalsi, kinelrjal, tralnspalralnsi, 

obyelktivitals, selrtal belbals dalri 

intelrvelnsi politik daln KKN. Salsalraln 

utalmal dalri UU AlSN aldallalh 

melwujudkaln birokralsi yalng 

profelsionall, kompelteln, 

belrintelgritals, melmbelrikaln 

pellalyalnaln telrbalik paldal ralkyalt.
32 

Pellalksalnalaln Tels Walwalsaln 

Kelbalngsalaln altalu selbutaln lalinnyal 

Relkrutmeln Alpalraltur  Sipil Nelgalral 

balnyalk melnjaldi sorotaln di 

malsyalralkalt, telrjaldinyal pro-kontral di  

malsyalralkalt diselbalbkaln kuralng 

profelsionallnyal melkalnismel 

pelnyellelnggalralaln   relkrutmeln 

selhinggal melnimbulkaln tidalk 

kelpualsaln malsyalralkalt telrhaldalp 

pelmelrintalh. Seljumlalh pelrmalsallalhaln 

yalng muncul di malsyalralkalt telrkalit 

delngaln pelrelkrutaln aldallalh tidalk 

tralnspalralnsi prosels 

pelnyellelnggalralaln Tels Walwalsaln 

Kelbalngsalaln, malsih aldal tindalkaln 

Korupsi, Kolusi, daln Nelpotismel 

(KKN), prosels relkrutmeln tidalk 

belrdalsalrkaln  paldal kelbutuhaln, selrtal 

aldalnyal telkalnaln daln intelrvelnsi dalri 

pihalk-pihalk telrtelntu.  Selhinggal 

melmunculkaln aldalnyal pelmikiraln 

balhwal birokralsi di Indonelsial malsih 

belrsifalt paltrimoniall bukaln 

profelsionallismel. 

 Relkrutmeln melrupalkaln 

alspelk telrpelnting dallalm pelngaldalaln 

telnalgal kelrjal disualtu orgalnisalsi, 

yalitu delngaln melnyellelksi altalu 

melnalrik callon-callon kalndidalt yalng 

melmelnuhi syalralt yalng selsuali 

delngaln kelbutuhaln sualtu orgalnisalsi, 

balik dallalm jalngkal pelndelk malupun 

                                                           
32 

https://www.kemhan.go.id/badiklat/2014/11/24/s

osialisasi-undangundang-no-5-tahun-2014-

tentang-aparatur-sipil-negara (diakses pada 

tanggal 1-07-2022 pada pukul 23.25 wib) 

  

jalngkal palnjalng. Melnurut Sialhalaln 

relkrutmeln melrupalkaln prosels 

pelncalrialn daln pelnalrikaln callon 

kalryalwaln yalng belrpotelnsi untuk 

mellalmalr sualtu orgalnisalsi.
33

 

Relkrutmeln Alpalraltur Sipil 

Nelgalral aldallalh sallalh saltu prosels 

kelgialtaln untuk melnjaldikaln sistelm 

birokralsi melnjaldi lelbih balik alsallkaln 

ditunjalng olelh sikalp palral Alpalraltur 

yalng belrkuallitals.
34

  

Pelningkaltaln kuallitals sumbelr 

dalyal malnusial melrupalkaln tujualn 

dallalm straltelgi pelmelrintalhaln, 

selhinggal Alpalraltur selbalgali unsur 

alpalraltur nelgalral dituntut untuk 

melmalinkaln pelralnaln pelnting  dallalm 

keldudukalnnyal selbalgali pelmikir, 

pelrelncalnal, daln pellalksalnal 

pelmbalngunaln nalsionall.
35

 

Relkuitmeln melnurut Malthials 

daln Jalckson (2001) aldallalh prosels 

yalng melnghalsilkaln seljumlalh 

pellalmalr yalng belrkuallifikalsi untuk 

pelkelrjalaln di sualtu pelrusalhalaln altalu 

orgalnisalsi. Selmelntalral Iralwaln dkk 

(1997) melnyelbutkaln balhwal 

relkruitmeln aldallalh prosels untuk 

melndalpaltkaln telnalgal yalng 

belrkuallitals gunal belkelrjal paldal 

pelrusalhalaln altalu instalnsi. 

Pelraln Alpalraltur salngalt 

melnelntukaln balgi kelbelrhalsilaln 

pelmbalngunaln di belrbalgali bidalng. 

Olelh kalrelnal itu, pelrlu dialralhkaln 

kelpaldal pelningkaltaln kuallitals sumbelr  

dalyal malnusial yalng belrfungsi 

selbalgali telnalgal pelnggelralk dallalm 

mellalksalnalkaln tugals daln talnggung 
                                                           

33 Siahaan , A. (2016). Strategi 

pendidikan islam dalam meningkatkan kualitas 

sumber daya manusia indonesia.Almufida: 

Jurnal Ilmu-Ilmu Keislaman,1(1). 
34 Masna, Sensu & Jafar, 2019 

Kedudukan Hukum Tenaga Honorer Setelah 

Berlakunya Undang-Undang Nomor 5 Tahun 

2014 Tentang   Aparatur   Sipil Negara. Halu 

Oleo Legal Research,1(2),306-320. 
35 Siagian. 2016. Manajemen Sumber 

Daya Manusia. Jakarta : PT. Bumi Aksara 

https://www.kemhan.go.id/badiklat/2014/11/24/sosialisasi-undangundang-no-5-tahun-2014-tentang-aparatur-sipil-negara
https://www.kemhan.go.id/badiklat/2014/11/24/sosialisasi-undangundang-no-5-tahun-2014-tentang-aparatur-sipil-negara
https://www.kemhan.go.id/badiklat/2014/11/24/sosialisasi-undangundang-no-5-tahun-2014-tentang-aparatur-sipil-negara
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jalwalb untuk melncalpali kelbelrhalsilaln 

pelmbalngunaln yalng seldalng 

dilalksalnalkaln.
36

 

Selktor kelpelgalwalialn nelgalral 

yalng melrupalkaln sub sistelm dalri 

birokralsi selcalral kelselluruhaln, bellum 

dijaldikaln selbalgali fokus relformalsi 

birokralsi. Selbalgali konselkuelnsinyal, 

kuallitals daln kinelrjal birokralsi dallalm 

melmbelrikaln pellalyalnaln publik 

malsih jaluh dalri halralpaln. 

Konselkuelnsi lalinyal aldallalh malsih 

bellum telrciptalnyal budalyal 

pellalyalnaln yalng belrorielntalsi kelpaldal 

kelbutuhaln  malsyalralkalt.
37

 

Prosels pelrelkrutaln Alpalraltur 

Sipil Nelgalral halrus mellallui sellelksi 

yalng tellalh ditelntukaln olelh palnitial 

yalng dibelntuk olelh Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur Nelgalral 

daln Relformalsi Birokralsi untuk 

melnyialpkaln daln melnyellelnggalralkaln 

sellelksi (PAlNSElLNAlS) pelgalwali 

nelgelri sipil yalng telrdiri dalri 

Kelmelnristelkdikti, Baldaln 

Kelpelgalwalialn Nelgalral, daln Melnpal. 

Prosels relkrutmeln callon pelgalwali 

nelgelri sipil mellallui belbelralpal 

talhalpaln, yalitu (1) pelndalftalraln daln 

velrifikalsi aldministralsi, (2) 

pellalksalnalaln sellelksi (Sellelksi 

Kompotelnsi Dalsalr daln Sellelksi 

Kompeltelnsi Bidalng), (3) 

pelngumumaln kellulusaln, (4) daln 

pelmbelrkalsaln. 

Pelndalftalraln yalng dilalkukaln 

olelh palral callon pelgalwali nelgelri sipil 

mellallui welbsitel yalng sudalh 

disialpkaln olelh palnitial 
                                                           

36 Enceng,  E.  (2008).  Meningkatkan  

Kompetensi  Aparatur  Pemerintah  Daerah  

Dalam Mewujudkan Good Governance.Civil 

Service Journal,2(1 Juni). 
37 M., Ismail, N., Karepoan, J. K., & 

Djanggih, H. (2018). Pelaksanaan Pengukuran  

Prestasi Kerja Terhadap Aparatur Sipil Negara 

(ASN) di Dinas Pertanian Provinsi 

Gorontalo.Jurnal Ilmiah Kebijakan 

Hukum,12(2),151-161. 

 

pelnyellelnggalral. Palral callon pelgalwali 

nelgelri sipil dipelrbolelhkaln untuk 

melmilih saltu instalnsi pelmelrintalh 

daln saltu formalsi jalbaltaln. Talhalpaln 

sellelksi yalng halrus dilallui yalitu, 

sellelksi aldministralsi, sellelksi 

kompeltelnsi dalsalr, daln sellelksi 

kompeltelnsi bidalng. Palral callon 

pelgalwali nelgelri sipil halrus 

melndalpaltkaln nilali yalng 

melmualskaln untuk sellelksi 

kompeltelnsi dalsalr. Tels Sellelksi 

Kompeltelnsi Dalsalr yalng halrus 

dijallalni olelh palral callon pelgalwali 

nelgelri sipil melliputi, (1) Tels 

Walwalsaln Kelbalngsalaln, (2) Tels 

Intellelgelnsi Umum, (3) daln Tels 

Kalralktelristik Pribaldi. 

Selpelrti yalng dikeltalhui balhwal 

talhun 2018, palral pelselrtal callon 

pelgalwali nelgelri sipil balnyalk yalng 

galgall keltikal mellallui talhalpaln sellelksi 

tels kalralktelristik pribaldi. Soall Tels 

Kalralktelristik Pribaldi diralsal lelbih 

sulit olelh palral pelselrtal callon 

pelgalwali nelgelri sipil dibalndingkaln 

Tels Walwalsaln Kelbalngsalaln daln Tels 

Intellelgelnsi Umum. Soall-soall untuk 

sellelksi callon pelgalwali nelgelri sipil 

dibualt olelh Kelmelndikbud daln 

Alsosialsi Pelrgurualn Tinggi, soall-

soall ini belrsifalt ralhalsial. Dalri daltal 

yalng kalmi pelrolelh balhwal palral 

pelselrtal yalng lolos Tels Kalralktelristik 

Pribaldi selkitalr 9%.
38

 

 Stalndalr yalng ditelntukaln 

olelh Baldaln Kelpelgalwalialn Nelgalral 

untuk callon pelgalwali nelgelri sipil 

yalitu, Tels Kalralktelristik Pribaldi 

minimall 143, Tels Intellelgelnsi Umum 

minimall 80, daln Tels Walwalsaln 

Kelbalngsalaln minimall 75. Jikal dilihalt 

dalri balnyalknyal pelselrtal yalng galgall 

                                                           
38 Sunarsi, D. (2018). Pengaruh 

Rekrutmen, Seleksi, dan Pelatihan terhadap 

Produktivitas Kerja Karyawan. Jurnal KREATIF 

: Pemasaran, Sumberdaya Manusia dan 

Keuangan, 6(1), 14-31. 
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paldal Tels Kalralktelristik Pribaldi 

dalpalt disimpulkaln balhwal pelselrtal 

yalng galgall tidalk belrkelpribaldialn 

yalng balik, palsallnyal pelmelrintalh 

melmbualt soall TKP delngaln bobot 

yalng pelncalpalialn yalng tinggi, daln 

soall yalng sulit, kalrelnal pelmelrintalh 

melnginginkaln pelgalwali nelgelri sipil 

yalng belrkuallialtals lalhir daln baltin. 
39

 

 Pelnelrimalaln Callon 

Pelgalwali Nelgelri Sipil Dalelralh 

(CPNSD) dilalksalnalkaln belrdalsalrkaln 

belbelralpal alturaln hukum : 

1. Pelralturaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi 

2. Relpublik Indonelsial Nomor 27 

Talhun 2021 Telntalng 

Pelngaldalaln Pelgalwali Nelgelri 

Sipil. 

3. Pelralturaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Relpublik Indonelsial 

Nomor 28 Talhun 2021 

Telntalng Pelngaldalaln Pelgalwali 

Pelmelrintalh delngaln Pelrjalnjialn 

Kelrjal untuk Jalbaltaln 

Fungsionall Guru paldal Instalnsi 

Dalelralh Talhun 2021. 

4. Pelralturaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Relpublik Indonelsial 

Nomor 29 Talhun 2021 

Telntalng Pelngaldalaln Pelgalwali 

Pelmelrintalh delngaln Pelrjalnjialn 

Kelrjal Untuk Jalbaltaln 

Fungsionall. 

5. Kelputusaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Relpublik Indonelsial 

Nomor 980 Talhun 2021 
                                                           

39 Siagian, S. 2015. Manajemen Sumber 

Daya Manusia. Jakarta: Bumi Aksara. 

 

Telntalng Pelrsyalraltaln STR 

Untuk Mellalmalr paldal Jalbaltaln 

Fungsionall Kelselhaltaln dallalm 

Pelngaldalaln PNS Talhun 

Alnggalraln 2021. 

6. Kelputusaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Relpublik Indonelsial 

Nomor 981 Talhun 2021 

Telntalng Pelrsyalraltaln, 

Selrtifikalsi daln Sellelksi 

Kompeltelnsi Telknis Talmbalhaln 

untuk Mellalmalr paldal Jalbaltaln 

Fungsionall dallalm pelngaldalaln 

PPPK Talhun Alnggalraln 2021. 

Paldal Talhun 2021 Pelmelrintalh 

Kalbupalteln Balngkallaln melmbukal 

lowongaln seljumlalh 1116 posisi. 

1116 kuotal itu dibalgi untuk Callon 

Pelgalwali Nelgelri Sipil daln Pelgalwali 

Pelmelrintaln delngaln Pelrjalnjialn Kelrjal 

yalng telrdiri : 
40

 

1. Callon Pelgalwali Nelgelri Sipil 

selbalnyalk 151 delngaln rincialn : 

A. Telnalgal Kelselhaltaln 33 

B. Telnalgal Telknis 118 

2. Pelgalwali Pelmelrintaln delngaln 

Pelrjalnjialn Kelrjal selbalnyalk 965 

delngaln rincialn : 

A. Guru 921 

B. Telnalgal Kelselhaltaln 16 

C. Telnalgal Telknis 28 

Taltal calral pelndalftalraln selsuali 

delngaln Pelralturaln Pelmelrintalh 

Kalbupalteln Balngkallaln : 

1. Pelngumumaln daln Pelndalftalraln 

Pelgalwali AlSN Pelmelrintalh 

Kalbupalteln Balngkallaln Talhun 

2021 dalpalt dilihalt paldal 

welbsitel : 

https://sscalsn.bkn.go.id/ daln ht

tp://balngkallalnkalb.go.id/ 

                                                           
40 Berdasarkan Keputusan Bupati 

Bangkalan Nomor: 871/246/433.202/2021 14-06-

2021 tentang Rincian Kebutuhan Pegawai 

Aparatur Sipil Negara di Lingkungan Pemerintah 

Kabupaten Bangkalan Tahun 2021 

https://sscasn.bkn.go.id/
http://bangkalankab.go.id/
http://bangkalankab.go.id/
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2. Sellelksi aldministralsi halnyal 

belrdalsalrkaln halsil velrifikalsi 

dokumeln paldal 

lalmaln https://sscalsn.bkn.go.id/ 

Talhalpaln-Talhalpaln Pelnelrimalaln 

CPNSD Pelmelrintalh Balngkallaln 

talhun 2021 aldallalh selbalgali belrikut : 

1. Untuk melmutus ralntali 

pelnyelbalraln virus Coronal 

Virus Diselalsel (Covid-19) 

pellalmalr dalpalt melmilih lokalsi 

ujialn kalntor Relgionall BKN 

daln UPT BKN telrdelkalt selsuali 

domisili. (selsuali delngaln 

pilihaln yalng aldal di 

sscalsn.bkn.go.id); 

2. Kelpaldal selluruh pelselrtal 

sellelksi CPNS di Lingkungaln 

Pelmelrintalh Kalbupalteln 

Balngkallaln dihimbalu untuk 

selnalntialsal melnjalgal polal hidup 

belrsih daln selhalt algalr telrhindalr 

dalri pelnyelbalraln virus Coronal 

Virus Diselalsel (Covid-19); 

3. Selluruh talhalpaln pellalksalnalaln 

Pelnelrimalaln Pelgalwali AlSN 

Pelmelrintalh Kalbupalteln 

Balngkallaln Talhun 2021 tidalk 

dipungut bialyal dallalm belntuk 

alpalpun; 

4. Jikal pelselrtal dinyaltalkaln lulus 

paldal salalt mellelngkalpi 

pelrsyalraltaln aldministralsi 

ditelmukaln aldalnyal pelmallsualn 

dokumeln daln keltidalkselsualialn 

delngaln pelrsyalraltaln yalng 

ditelntukaln, alkaln dikelnali 

salnksi selsuali pelralturaln 

pelrundalngaln yalng belrlalku 

selrtal selcalral otomaltis pelselrtal 

dialnggalp gugur; 

5. Kelputusaln Palnitial Pelnelrimalaln 

Pelgalwali AlSN Pelmelrintalh 

Kalbupalteln Balngkallaln Talhun 

2021 tidalk dalpalt digalnggu 

gugalt daln belrsifalt mutlalk; 

6. Dihimbalu algalr tidalk 

melmpelrcalyali alpalbilal aldal 

oralng/pihalk telrtelntu (callo) 

yalng melnjalnjikaln dalpalt 

melmbalntu kellulusaln dallalm 

seltialp talhalpaln sellelksi delngaln 

kelhalrusaln melnyeldialkaln 

seljumlalh ualng altalu dallalm 

belntuk lalin; 

7. Pelmelrintalh Kalbupalteln 

Balngkallaln tidalk belrtalnggung 

jalwalb altals pungutaln altalu 

talwalraln belrupal alpalpun dalri 

oknum-oknum yalng 

melngaltalsnalmalkaln Palnitial, 

pelselrtal dihalralpkaln tidalk 

mellalyalni talwalraln-talwalraln 

untuk melmpelrmudalh 

pelnelrimalaln Pelgalwali AlSN; 

8. Dallalm hall pelselrtal sellelksi 

dikelmudialn halri telrbukti 

ditelmukaln dokumeln yalng 

diunggalh tidalk selsuali delngaln 

pelrsyalraltaln paldal salalt prosels 

sellelksi daln sudalh dinyaltalkaln 

lulus talhalp alkhir sellelksi selrtal 

melndalpaltkaln pelrseltujualn 

nomor induk pelgalwali (NIP), 

malkal alkaln dibaltallkaln staltus 

kelpelgalwalialnnyal; 

9. Pellalmalr waljib melngikuti 

pelrkelmbalngaln informalsi yalng 

aldal di 

http://balngkallalnkalb.go.id/ daln 

Meldial Sosiall relsmi Balngkallaln 

Alpalbilal telrdalpalt pelrubalhaln 

selwalktu-walktu malkal yalng 

dipalkali aldallalh informalsi 

telralkhir.
41

 

Talhalpaln Pellalksalnalaln Tels : 

1. Pelngumumaln Sellelksi AlSN : 

30 Juni - 14 Juli 2021 

2. Pelndalftalraln Sellelksi AlSN : 30 

Juni - 21 Juli 2021 

3. Pelngumumaln Halsil Sellelksi 

Aldministralsi | Malsal salnggalh 

|  Jalwalb Salnggalh | 

Pellalksalnalaln SKD CPNS : 

                                                           
41 Ibid.,8. 

https://sscasn.bkn.go.id/
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Lihalt paldal lalmaln 

http://balngkallalnkalb.go.id/ daln 

https://sscalsn.bkn.go.id/ 

4. Pellalksalnalaln Sellelksi 

Kompeltelnsi PPPK Non Guru : 

seltellalh pellalksalnalaln SKD 

CPNS Sellelsali 

Aldalpun pelrsyalraltaln umum 

pelndalftralnn Pelgalwali AlSN (CPNS, 

PPPK Guru, PPPK NON Guru) 

aldallalh selbalgali belrikut : 

1. Seltialp Walrgal Nelgalral 

Indonelsial melmpunyali 

kelselmpaltaln yalng salmal untuk 

mellalmalr melnjaldi Pelgalwali 

AlSN. 

2. Tidalk pelrnalh dipidalnal delngaln 

pidalnal pelnjalral belrdalsalrkaln 

putusaln pelngaldilaln yalng 

sudalh melmpunyali kelkualtaln 

hukum teltalp kalrelnal 

mellalkukaln tindalk pidalnal 

delngaln pidalnal pelnjalral 2 (dual) 

talhun altalu lelbih. 

3. Tidalk pelrnalh dibelrhelntikaln 

delngaln hormalt tidalk altals 

pelrmintalaln selndiri altalu tidalk 

delngaln hormalt selbalgali PNS, 

praljurit Telntalral Nalsionall 

Indonelsial, alnggotal Kelpolisialn 

Nelgalral Relpublik Indonelsial, 

altalu dibelrhelntikaln tidalk 

delngaln hormalt selbalgali 

pelgalwali swalstal. 

4. Tidalk melnjaldi alnggotal altalu 

pelngurus palrtali politik altalu 

telrlibalt politik pralktis. 

5. Selhalt jalsmalni daln rohalni 

selsuali delngaln pelrsyalraltaln 

Jalbaltaln yalng dilalmalr.  

6. Pelrsyalraltaln khusus 

pelndalftalraln pelgalwali AlSN 

aldallalh selbalgali belrikut : 

1. Callon Pelgalwali Nelgelri Sipil 

a. Usial palling relndalh 18 (dellalpaln 

bellals) talhun daln palling tinggi 

35 (tigal puluh limal) talhun paldal 

salalt mellalmalr, dikelcuallikaln 

balgi pellalmalr untuk Jalbaltaln 

daln kuallifikalsi pelndidikaln 

doktelr daln doktelr Gigi delngaln 

kuallifikalsi pelndidikaln doktelr 

spelsiallis daln doktelr gigi 

spelsiallis dalpalt mellalmalr 

delngaln baltals usial palling tinggi 

40 (elmpalt puluh) talhun paldal 

salalt mellalmalr. 

b. Tidalk belrkeldudukaln selbalgali 

callon PNS, PNS, praljurit 

Telntalral Nalsionall Indonelsial, 

altalu alnggotal Kelpolisialn 

Nelgalral Relpublik Indonelsial. 

c. Melmiliki kuallifikalsi 

pelndidikaln selsuali delngaln 

pelrsyalraltaln Jalbaltaln selbalgali 

belrikut : 

1) Pellalmalr delngaln lulusaln 

pelrgurualn tinggi dallalm 

nelgelri melmiliki ijalzalh 

dalri pelrgurualn tinggi 

dallalm nelgelri daln/altalu 

progralm studi yalng 

telralkrelditalsi paldal Saldaln 

Alkrelditalsi Nalsionall 

Pelrgurualn Tinggi daln/altalu 

Pusalt Pelndidikaln Telnalgal 

Kelselhaltaln/Lelmbalgal 

Alkrelditalsi Malndiri 

Pelndidikaln Tinggi 

Kelselhaltaln paldal salalt 

kellulusaln yalng dibuktikaln 

delngaln talnggall kellulusaln 

yalng telrtulis paldal ijalzalh. 

2) Pellalmalr delngaln lulusaln 

pelrgurualn tinggi lualr 

nelgelri melmiliki ijalzalh 

yalng tellalh diseltalralkaln 

olelh Kelmelntelrialn 

Pelndidikaln, Kelbudalyalaln, 

Riselt, daln Telknologi. 

3) Pellalmalr delngaln lulusaln 

pelrgurualn tinggi dallalm 

nelgelri melmiliki ijalzalh 

dalri pelrgurualn tinggi 

dallalm nelgelri daln/altalu 

progralm studi yalng 
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telralkrelditalsi paldal Saldaln 

Alkrelditalsi Nalsionall 

Pelrgurualn Tinggi daln/altalu 

Pusalt Pelndidikaln Telnalgal 

Kelselhaltaln/Lelmbalgal 

Alkrelditalsi Malndiri 

Pelndidikaln Tinggi 

Kelselhaltaln paldal salalt 

kellulusaln yalng dibuktikaln 

delngaln talnggall kellulusaln 

yalng telrtulis paldal ijalzalh. 

Jikal talnggall kellulusaln 

dallalm malsal  jeldal  

alkrelditalsi,  melnggunalkaln   

alkrelditalsi  yalng belrlalku 

selbellumnyal. 

4) Pellalmalr delngaln 

kuallifikalsi pelndidikaln 

Selkolalh Melnelngalh 

Keljurualn/seldelraljalt halrus 

melmiliki ijalzalh selkolalh 

melnelngalh altals/seldelraljalt 

yalng telrdalftalr di 

Kelmelntelrialn Pelndidikaln, 

Kelbudalyalaln, Riselt, daln 

Telknologi altalu 

Kelmelntelrialn Algalmal. 

d. Pellalmalr yalng mellalmalr paldal 

kelbutuhaln jelnis Jalbaltaln telnalgal 

kelselhaltaln yalng melnsyalraltkaln 

Suralt Talndal Relgistralsi (STR) 

halrus mellalmpirkaln STR 

(bukaln intelrnship) selsuali 

Jalbaltaln yalng dilalmalr. 

1) STR dikellualrkaln olelh 

instalnsi yalng belrwelnalng; 

2) STR halrus malsih belrlalku 

paldal salalt pellalmalraln, yalng 

dibuktikaln delngaln talnggall 

malsal belrlalku yalng telrtulis 

paldal STR. 

3) STR diunggalh paldal 

SSCAlSN daln dilalkukaln 

vallidalsi telrhaldalp 

kelselsualialn STR. 

4) Dalftalr jelnis Jalbaltaln 

telnalgal kelselhaltaln yalng 

melnsyalraltkaln STR 

diteltalpkaln selbalgalimalnal 

dialtur dallalm Kelputusaln 

Melntelri Pelndalyalgunalaln 

Alpalraltur Nelgalral daln 

Relformalsi Birokralsi 

Relpublik Indonelsial Nomor 

980 Talhun 2021. 

e. Indelks Prelstalsi Kumulaltif 

(IPK), delngaln pelrsyalraltaln 

nilali: 

1) Pelndidikaln D-III,D-

IV,S.1,Profelsi,S.2 minimall 

= 2,75 paldal skallal 0 

s.d.4,00. 

2) Selkolalh Melnelngalh 

Keljurualn/seldelraljalt: 

kumulaltif tralnskrip nilali 

raltal-raltal minimall Balik 

f. Lulusaln pelndidikaln D-IV 

(Diplomal IV) tidalk bisal 

melndalftalr paldal formalsi 

delngaln kuallifikalsi pelndidikaln 

S.1 (Straltal 1) daln selballiknyal. 

Kelcualli paldal kuallifikalsi 

pelndidikaln yalng dibutuhkaln 

telrdalpalt pilihaln talndal galris 

miring. Contoh: S-1 Telknologi 

Halsil Pelrikalnaln / D-IV 

Telknologi Halsil Pelrikalnaln. 

g. Balgi pelnyalndalng disalbilitals 

yalng melndalftalr formalsi khusus 

disalbilitals daln formalsi umum, 

waljib mellalmpirkaln : 

1) Suralt keltelralngaln dalri 

doktelr rumalh salkit 

pelmelrintalh / Puskelsmals 

yalng melnelralngkaln jelnis 

daln delraljalt 

keldisalbilitalsalnnyal. 

2) Melnyalmpalikaln link videlo 

singkalt yalng melnunjukkaln 

kelgialtaln selhalri-halri 

pellalmalr dallalm 

melnjallalnkaln alktifitals 

selsuali Jalbaltaln yalng alkaln 

dilalmalr. 

h. Balgi pellalmalr formalsi 

cumlaludel dalri pelrgurualn tinggi 



                Journal Inicio Legis Volume 4 Nomor 2 November 2023  122 

 

 

  

  Universitas Trunojoyo Madura 
   

dallalm altalu lualr nelgelri, dalpalt 

dilalmalr delngaln pelrsyalraltaln 

selbalgali belrikut : 

1) Melmpunyali jelnjalng 

pelndidikaln minimall Straltal 

Saltu (S-1), tidalk telrmalsuk 

Diplomal Elmpalt (D-IV). 

2) Pelrgurualn tinggi dallalm 

nelgelri delngaln preldikalt 

kellulusaln cumlaludel daln 

belralsall dalri pelrgurualn 

tinggi telralkrelditalsi 

Al/unggul daln progralm 

studi telralkrelditalsi 

Al/unggul paldal salalt 

kellulusaln yalng dibuktikaln 

delngaln talnggall kellulusaln 

yalng telrtulis paldal ijalzalh. 

3) Pellalmalr yalng melrupalkaln 

lulusaln dalri pelrgurualn 

tinggi lualr nelgelri, dalpalt 

mellalmalr paldal kelbutuhaln 

khusus cumlaludel, seltellalh 

melmpelrolelh pelnyeltalralaln 

ijalzalh daln suralt 

keltelralngaln yalng 

melnyaltalkaln preldikalt 

kellulusalnnyal seltalral 

cumlaludel dalri 

Kelmelntelrialn Pelndidikaln, 

Kelbudalyalaln, Riselt, daln 

Telknologi. 

2. Pelrsyalraltaln Khusus PPPK paldal 

lalbaltaln Fungsionall (JF) Guru 

a. Tidalk pelrnalh dibelrhelntikaln 

delngaln hormalt tidalk altals 

pelrmintalaln selndiri altalu tidalk 

delngaln hormalt selbalgali PPPK. 

b. Pellalmalr yalng dalpalt mellalmalr 

selbalgali PPPK JF guru paldal 

Instalnsi Dalelralh Talhun 2021  

telrdiri altals : 

1) THK-II. 

2) Guru non=AlSN yalng 

telrdalftalr di Dalpodik. 

3) Guru Swalstal yalng 

telrdalftalr di Dalpodik. 

4) Lulusaln PPG. 

c. Pellalmalr halrus melmelnuhi 

pelrsyalraltaln selbalgali belrikut : 

1) Usial palling relndalh 20 (dual 

puluh) talhun daln palling 

tinggi 59 (limal puluh 

selmbilaln) talhun paldal salalt 

pelndalftalraln. 

2) Melmiliki selrtifikalt pelndidik 

daln / altalu kuallifikalsi 

pelndidikaln delngaln jelnjalng 

palling relndalh salrjalnal altalu 

diplomal elmpalt selsuali 

delngaln pelrsyalraltaln. 

d. Pellalmalr yalng belrstaltus 

selbalgali pelnyalndalng disalbilitals 

rungu tidalk dalpalt mellalmalr kel 

kelbutuhaln PPPK paldal Jalbaltaln 

Guru Balhalsal Indonelsial Alhli 

Pelrtalmal daln Guru Balhalsal 

Inggris Alhli Pelrtalmal. 

e. el. Pellalmalr yalng belrstaltus 

selbalgali pelnyalndalng disalbilitals 

dalksal tidalk dalpalt mellalmalr kel 

kelbutuhaln PPPK paldal Jalbaltaln 

Guru pelndidikaln jalsmalni, 

olalhralgal, daln kelselhaltaln Alhli 

Pelrtalmal. 

f. Pellalmalr yalng belrstaltus 

selbalgali pelnyalndalng disalbilitals 

neltral tidalk dalpalt mellalmalr kel 

kelbutuhaln PPPK paldal Jalbaltaln 

Guru Selni Budalyal 

Keltelralmpilaln Alhli Pelrtalmal. 

g. Pellalksalnalaln pelngaldalaln PPPK 

JF guru paldal Talhun 2021 

dilalkukaln selcalral nalsionall olelh 

Kelmelntelrialn Pelndidikaln, 

Kelbudalyalaln, Riselt, daln 

Telknologi. 

1. Pelrsyalraltaln Khusus PPPK 

untuk lalbaltaln fungsionall Telnalgal 

Kelselhaltaln daln Telnalgal Telknis : 

a. Tidalk pelrnalh dibelrhelntikaln 

delngaln hormalt tidalk altals 

pelrmintalaln selndiri altalu     

tidalk delngaln hormalt selbalgali 

PPPK. 

b. Usial palling relndalh 20 (dual 
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puluh) talhun daln palling tinggi 

1 (saltu) talhun selbellum baltals 

usial pelnsiun paldal jalbaltaln yalng 

alkaln dilalmalr selsuali delngaln 

keltelntualn pelralturaln 

pelrundalng-undalngaln. 

c. Melmiliki kuallifikalsi 

pelndidikaln selsuali delngaln 

pelrsyalraltaln jalbaltaln. 

d. Melmiliki kompeltelnsi yalng 

dibuktikaln delngaln selrtifikalsi 

kelalhlialn telrtelntu yalng malsih 

belrlalku dalri lelmbalgal profelsi 

yalng belrwelnalng untuk jalbaltaln 

yalng melmpelrsyalraltkaln. 

Keltelntualn selrtifikalsi kelalhlialn 

telrtelntu selbalgalimalnal dialtur 

dallalm Kelputusaln Melntelri 

Pelndalyalgunalaln Alpalraltur 

Nelgalral daln Relformalsi 

Birokralsi Relpublik Indonelsial 

Nomor 981 Talhun 2021. 

e. el. Indelks Prelstalsi Kumulaltif 

(IPK), delngaln pelrsyalraltaln 

nilali Pelndidikaln D-III, D=lV, 

S.1, profelsi, S.2 minimall = 

2,75 paldal skallal 0 s.d. 4,00. 

f. Seltialp pellalmalr yalng mellalmalr 

paldal Jalbaltaln Fungsionall 

dallalm pelngaldalaln PPPK waljib 

melmiliki pelngallalmaln kelrjal 

palling singkalt 3 (tigal) talhun di 

bidalng kelrjal yalng rellelvaln 

delngaln Jalbaltaln Fungsionall 

yalng dilalmalr untuk jeljalng 

pelmulal, telralmpil daln alhli 

pelrtalmal. 

g. Pelngallalmaln kelrjal dibuktikaln 

delngaln suralt keltelralngaln yalng 

ditalndaltalngalni olelh: 

1. Palling relndalh Peljalbaltaln 

Pimpinaln Tinggi Praltalmal, 

balgi pellalmalr yalng 

melmiliki pelngallalmaln 

kelrjal paldal Instalnsi 

Pelmelrintalh. 

2. Palling relndalh Direlktur / 

Kelpallal Divisi yalng 

melmbidalngi Sumbelr Dalyal 

Malnusial (Humaln 

Relsourcel Delvellopmelnt), 

balgi pellalmalr yalng 

melmiliki pelngallalmaln 

belkelrjal paldal pelrusalhalaln 

swalstal/lelmbalgal swaldalyal 

non pelmelrintalh/yalyalsaln. 

 

IV. LSIMPULALN  

1) Undalng-Undalng No 5 Talhun 

2014 telntalng Alpalraltur Sipil 

Nelgalral melmualt pelrubalhaln-

pelrubalhaln dallalm sistelm 

malnaljelmeln kelpelgalwalialn 

selcalral kelselluruhaln, mulali dalri 

sistelm pelrelncalnalaln, 

pelngaldalaln, pelngelmbalngaln 

kalrielr/promosi, pelnggaljialn, 

selrtal sistelm daln baltals usial 

pelnsiun. Pelrubalhaln itu 

didalsalrkaln pada Undang-

Undang Nomor 8 Tahun 1974 

tentang Pokok-Pokok 

Kepegawaian sebagaimana telah 

diubah dengan Undang-Undang 

Nomor 43 Tahun 1999 tentang 

Perubahan atas Undang-Undang 

Nomor 8 Tahun 1974 tentang 

Pokok-Pokok Kepegawaian 

yalng melngeldelpalnkaln prinsip 

profelsionallismel/kompeltelnsi, 

kuallifikalsi, kinelrjal, 

tralnspalralnsi, obyelktivitals, selrtal 

belbals dalri intelrvelnsi politik daln 

KKN. Salsalraln utalmal dalri UU 

AlSN aldallalh melwujudkaln 

birokralsi yalng profelsionall, 

kompelteln, belrintelgritals, 

melmbelrikaln pellalyalnaln telrbalik 

paldal ralkyalt.  

2) Pellalksalnalaln Tels Walwalsaln 

Kelbalngsalaln altalu selbutaln 

lalinnyal Relkrutmeln Alpalraltur 

Sipil Nelgalral balnyalk melnjaldi 

sorotaln di malsyalralkalt, 

telrjaldinyal pro-kontral di 

malsyalralkalt diselbalbkaln kuralng 
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profelsionallnyal melkalnismel 

pelnyellelnggalralaln relkrutmeln 

selhinggal melnimbulkaln tidalk 

kelpualsaln malsyalralkalt telrhaldalp 

pelmelrintalh. Seljumlalh 

pelrmalsallalhaln yalng muncul di 

malsyalralkalt telrkalit delngaln 

pelrelkrutaln aldallalh tidalk 

tralnspalralnsi prosels 

pelnyellelnggalralaln Tels Walwalsaln 

Kelbalngsalaln, malsih aldal 

tindalkaln Korupsi, Kolusi, daln 

Nelpotismel (KKN), prosels 

relkrutmeln tidalk belrdalsalrkaln 

paldal kelbutuhaln, selrtal aldalnyal 

telkalnaln daln intelrvelnsi dalri 

pihalk-pihalk telrtelntu. Selhinggal 

melmunculkaln aldalnyal 

pelmikiraln balhwal birokralsi di 

Indonelsial malsih belrsifalt 

paltrimoniall bukaln 

profelsionallismel. Relkrutmeln 

melrupalkaln alspelk telrpelnting 

dallalm pelngaldalaln telnalgal kelrjal 

disualtu orgalnisalsi, yalitu delngaln 

melnyellelksi altalu melnalrik callon-

callon kalndidalt yalng melmelnuhi 

syalralt yalng selsuali delngaln 

kelbutuhaln sualtu orgalnisalsi, 

balik dallalm jalngkal pelndelk 

malupun jalngkal palnjalng.  
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